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提高人力资本地位 奠定基金多元投资法律基础 
     （证券时报 2012年 12月 31日报道） 

　　                   中国证券投资基金业协会会长 孙杰 

 

    全国人大常委会通过了修订后的《证券投资基金法》（下称

“新《基金法》”），是我国基金业发展史上的又一个重大里程碑。

我国这次基金业立法吸收了过去九年基金行业的实践经验，适应

了市场和法治环境的发展，重视人力资本法律地位、奠定基金业

多元投资法律基础。 

　　首先，新《基金法》提高了基金业人力资本和知识资本的地

位。 

　　基金业作为受人之托、代人理财的财富管理行业，是以具有

专业知识和经验的人力资本为重要资本要素的行业。原 2003年

《证券投资基金法》制定时，考虑到我国基金业尚处于发展的初

期，各方面的条件尚不具备，于是采用了以金融资本为核心设立

基金管理公司的一般金融机构的基本形态。基金业经过十五年跨

越式发展，法的精神初步有了社会实践基础，基金业的基本制度

框架很快得到市场的初步认可。同时，行业也积聚了一批专业队

伍，具备了资金、技术和管理条件。本次新《基金法》修订顺应

了这一趋势和潮流，成为我国立法与时俱进的又一典范。 

　　我国基金业提高人力资本的地位，既是国际行业发展的规律
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所在，也是未来长期快速健康发展的本质要求。只有提高人力资

本的地位，放宽企业形式多样化和引入对专业人才的股权激励机

制，才能更充分地发挥基金从业人员的积极性，进一步促进基金

管理人履行受托人义务，提高行业的整体投资管理能力和诚信水

平。可以看到，我国的律师业和会计师业很早就建立了以人力资

本为核心的基本形态，使专业要求和诚信责任落到实处，从而实

现了行业的快速发展，同时并未发生重大风险，行业整体诚信水

平受到社会认可。可以预期，在新《基金法》实施后，也将有利

于我国基金业的快速健康发展，促进国民经济的发展。 

　　其次，新《基金法》为基金业全能型运作模式奠定基础。 

　　新《基金法》允许基金管理人采用集团化的运作模式，为基

金业探索新的运作模式开辟了空间，从而为我国基金业向全能型

运作模式发展奠定法律基础。参照国际先进经验，许多发达国家

的大型基金管理人均采用集团化的模式，同时适用多种运作模式，

形成多层次多领域全球化的竞争力。相比之下，我国基金业运作

模式较为单一，国际竞争力不足。新《基金法》还改变了过去基

金业投资范围较为单一、投资策略同质化的市场格局，扩宽了基

金业的投资渠道，鼓励基金业自主实践投资策略和投资风格，奠

定了基金业多元投资的法律基础。从国际经验来看，发达市场的

基金业通常具有广泛的投资渠道，可以运用多样化的投资策略，

为具有不同风险收益需求的投资者提供服务。随着我国经济和金

融市场的发展，一个多层次的资本市场正在形成，为我国基金业
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提供了广阔的舞台和创新空间。 

　　新《基金法》及时弥补了这一短板，为我国基金业进一步向

全能型运作模式迈进奠定基础，从而使我国基金业站在与国际同

行基本相同的竞争地位。 

　　第三，把非公开募集证券投资机构纳入法律调整范围有利于

市场发展和规范经营。 

　　非公募投资机构是市场的重要主体。对投资者来说，是一种

高风险高收益的选择品种，适应不同收入群体的投资者需求，是

人们财富增长的必然产物。对资本市场而言，它们既是多元化定

价主体，也是早期矫正投资品乃至市场出现扭曲的一部分力量。

随着市场产品种类的扩大，非公募机构将有更广泛的空间。同时，

国际经验也提示我们，市场化发展要有相应的法律调整和行业自

律，使行业发展始终运行在健康的轨道上。 

　　第四，为财富管理行业奠定了一个公平的竞争环境。 

　　由于行业发展起点不同，我国银行业、证券业和保险业起步

较早，在营销渠道、产品形式、监管方式等方面具有一定的基础。

我国基金业产生较晚，在竞争中面临一定的局限。新《基金法》

提供了基金业与银行、证券、保险、信托等其他财富管理行业之

间较为公平的法治平台，为财富管理行业的不同市场主体营造了

一个更为公平的投资业务发展和竞争环境，也有助于我国财富管

理市场的进一步规范化。 

　　党的十八大提出了市场化、国际化的发展思路，这也为我国



4 

基金业的发展指明了方向。基金业要在新《基金法》创造的新的

竞争环境中苦练内功，进一步提高投资管理能力，更好地为投资

者服务。 

　　中国证券投资基金业协会将组织全行业学习和宣传新《基金

法》，认真贯彻法的相关规定，大力做好财富管理的行业服务，

组织行业开展自律管理和促进创新活动。协会已做好吸收非公募

投资机构的入会和相应的备案准备，并将于近期公布。 

　　新《基金法》的颁布，预示着我国基金业新的大发展时期即

将到来。我国基金业全行业期望着在十八大精神的指引下再创新

的历史辉煌！ 


